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Titlul proiectului de act normativ
Hotărâre a Guvernului privind normele referitoare la întocmirea, actualizarea şi administrarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date

	Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ



	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	Conform prevederilor art. 411 alin. (10) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Normele privind întocmirea, actualizarea şi administrarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, la propunerea ministerului de resort.

	2.2. Descrierea situaţiei actuale
	În data de 05 iulie 2019 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 555 Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ. Actul normativ în discuție a avut în vedere documentele programatice ale Guvernului, respectiv Strategia privind Consolidarea Administrației Publice 2014-2020 și Strategia privind Dezvoltarea Funcției Publice 2016-2020, care stabileau, printre altele, și necesitatea creării unui Sistem naţional de evidenţă a ocupării în administraţia publică. 
Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, pentru consolidarea rolului Agenției Naționale a Funcționarilor Publici, la art. 401 alin. (1) lit. i) și j) s-au stabilit ca atribuții ale Agenției Naționale a Funcționarilor Publici, administrarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public şi realizarea evidenţei personalului plătit din fonduri publice, respectiv furnizarea către ministerul de resort a datelor statistice prelucrate, în condiţiile legii, pe baza informaţiilor cuprinse în Sistemul electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, pentru fundamentarea politicilor de resurse umane cu privire la personalul plătit din fonduri publice.
Atribuția stabilită la art. 401 alin. (1) lit. i) din actul normativ menționat este redată și la art. 411 alin. (2) care dispune că „Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici administrează Sistemul electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public şi realizează evidenţa personalului plătit din fonduri publice”. 
Astfel, principalele reglementări prevăzute în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, au în vedere aspecte precum:
· Realizarea evidenței personalului plătit din fonduri publice pe baza Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public pentru categoriile de personal prevăzute în legislaţia cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice;
· Realizarea evidenței personalului plătit din fonduri publice de către Agenția Națională a Funcționarilor Publici;
· Administrarea, dezvoltarea și operarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public de către Agenția Națională a Funcționarilor Publici;
· Furnizarea de către Agenția Națională a Funcționarilor Publici a instrumentelor informatice ce vor fi utilizate pentru întocmirea, actualizarea şi administrarea evidenţei personalului bugetar plătit din fonduri publice, de către autoritățile și instituțiile publice, precum și de persoane juridice în cadrul cărora îşi desfăşoară activitatea categoriile de personal prevăzute în legislaţia cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice;
· Modalități de colectare a datelor despre personalul prevăzut în legislaţia cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, precum și obligații ale Agenției Naționale a Funcționarilor Publici și ale autorităților și instituțiilor publice în realizarea procesului de colectare.
Totodată, Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019, cu modificările și completările ulterioare, prevede la art. 401 alin. (1) lit. d) ca atribuție în sarcina Agenției Naționale a Funcționarilor Publici, realizarea evidenței și a managementului funcției publice și funcționarilor publici. 
În prezent, Agenția Națională a Funcționarilor Publici asigură managementul și evidența funcțiilor publice și a funcționarilor publici prin gestionarea unei baze de date, realizată în format electronic, în temeiul dispozițiilor prevăzute de Hotărârea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor măsuri cu privire la evidența funcțiilor publice și a funcționarilor publici, precum și în baza Ordinului președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instrucțiunilor de completare a formatelor-standard și de transmitere a datelor și informațiilor cu privire la evidența funcțiilor publice și a funcționarilor publici.
Proiectul de act normativ a urmat circuitul de avizare interministerială, fiind avizat de către instituțiile avizatoare, însă acesta nu a fost supus aprobării în ședința de Guvern până la data de 30.12.2022, dată la care a fost publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 1280, Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a  Guvernului nr. 57/2019 privind Codului administrativ. Prin actul normativ în discuție s-a avut în vedere faptul că unele norme cu privire la SENEOSP, reglementate în cuprinsul art. 411 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, au avut un caracter neclar, care a creat dificultăți în elaborarea proiectului de Hotărâre a Guvernului privind normele referitoare la întocmirea, actualizarea şi administrarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date. Astfel, prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea și completarea Codului administrativ, art. 382 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare, a fost modificat, la art. 410 au fost introduse două noi alineate, respectiv alin. (11) și (12), iar la art. 411 din același act normativ au fost modificate alin. (2), (5) și (8), și s-au introdus patru noi alineate, respectiv alin. (11), (81), (82) și (83), pentru a putea permite interconectarea sistemelor informatice ale tuturor autorităților și instituțiilor publice care dețin baze de date privind personalul bugetar plătit din fonduri publice, precum și pentru eliminarea ambiguității din modalitatea de redactare. 
Art. 410 alin. (11) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, prevede faptul că, în scopul realizării evidenței și managementul funcției publice și al funcționarilor publici, Agenția Națională a Funcționarilor Publici primește datele și informațiile necesare din dosarele profesionale ale funcționarilor publici, sens în care, conform alin. (12) al aceluiași articol, utilizează instrumente informatice reglementate prin hotărârea Guvernului prevăzută la art. 411 alin. (10) din aceeași ordonanță de urgență.

De asemenea, art. 411 alin. (81) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, prevede încheierea de protocoale privind transmiterea către ANFP a datelor statistice necesare întocmirii, actualizării și administrării evidenței personalului plătit din fonduri publice, referitoare la personalul prevăzut la art. 382 lit. c), la personalul din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum și la funcționarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Înaltei Curți de Casație și Justiție, Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justiției. Art. 411 alin. (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, prevede încheierea de protocoale prin care se stabilește modalitatea de colaborare dintre ANFP și autoritățile și instituțiile publice care dețin sisteme informatice multi-instituționale cuprinzând date și informații despre personalul bugetar plătit din fonduri publice.

Totodată, ținând cont de necesitatea asigurării securității datelor și informațiilor care privesc capacitatea de apărare a țării, informații care potrivit prevederilor art. 15 lit. d) din Legea          nr. 182/2002 privind protecția informațiilor clasificate, cu modificările și completările ulterioare, constituie informații secrete de stat, cunoscând un regim special de protecție, s-a propus exceptarea personalului din sistemul de ordine publică şi securitate naţională, a funcționarilor publici cu statut special și a personalului prevăzut la art. 382 lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, din cadrul instituțiilor din sistemul de ordine publică și securitate națională dintre categoriile de personal bugetar despre care se colectează date în Sistemul electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public. De asemenea, având în vedere observațiile și propunerile transmise de instituțiile interesate, în perioada de elaborare a proiectului de act normativ, s-a prevăzut ca datele statistice necesare întocmirii, actualizării și administrării evidenței personalului bugetar plătit din fondurile publice, referitoare la personalul prevăzut la art. 382 lit. c) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, la personalul din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum și la personalul din cadrul Ministerului Afacerilor Interne sunt comunicate lunar Agenției Naționale a Funcționarilor Publici în temeiul protocoalelor încheiate de aceasta și următoarele autorități și instituții publice: Înalta Curte de Casație și Justiție, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justiției, Ministerul Afacerilor Externe și Ministerul Afacerilor Interne. Protocoalele vor cuprinde cel puțin elementele prevăzute la art. 411 alin. (83) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare.

Potrivit art. 411 alin. (10) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, „normele privind întocmirea, actualizarea şi administrarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, la propunerea ministerului de resort”, iar la art. 625 alin. (3) este reglementat faptul că respectivul act normativ se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea ministerului de resort și a Agenției Naționale a Funcționarilor Publici.
Având în vedere modificările și completările aduse cadrului normativ primar prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 191/2022, unele soluții legislative preconizate în proiectul de hotărâre a Guvernului privind normele referitoare la întocmirea, actualizarea şi administrarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date, necesitau reanalizare și punere de acord cu prevederile art. 382, 410 și 411 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, astfel cum au fost modificate și completate prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 191/2022.

	2.3. Schimbări preconizate  
	În aplicarea art. 411 alin. (10) și a art. 625 alin. (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, a fost elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind normele referitoare la întocmirea, actualizarea şi administrarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date.

Scopul proiectului de act normativ este acela de a reglementa cadrul legal și instituțional pentru întocmirea, actualizarea și administrarea Sistemului electronic național de evidență a ocupării în sectorul public, în vederea colectării datelor și informațiilor necesare pentru realizarea evidenței personalului plătit din fonduri publice, precum și pentru fundamentarea politicilor de resurse umane cu privire la personalul plătit din fonduri publice, conform prevederilor art. 401 alin. (1) lit. i) și art. 411 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare.  

De asemenea, în aplicarea prevederilor art. 401 alin. (1) lit. d) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, proiectul de act normativ cuprinde prevederi cu privire la constituirea evidenței naționale a funcțiilor publice și a funcționarilor publici ca o bază de date în format electronic, parte componentă a Sistemului electronic național de evidență a ocupării în sectorul public. 
Prin constituirea acestei baze de date a evidenței naționale a funcțiilor publice și a funcționarilor publici ca parte componentă a SENEOSP se dorește aplicarea principiului simplificării administrative, precum și evitarea dublei raportări. 
În acest scop, proiectul de act normativ reglementează în cuprinsul Capitolului III cadrul legal cu privire la conținutul și formatul-standard al bazei de date privind evidența națională a funcțiilor publice și a funcționarilor publici. De asemenea, proiectul de act normativ cuprinde prevederi cu privire la faptul că datele și informațiile cuprinse în baza de date privind evidența funcțiilor publice și a funcționarilor publici existentă și gestionată de Agenția Națională a Funcționarilor Publici, conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor măsuri cu privire la evidenţa funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici, se preiau în baza de date privind evidența națională a funcțiilor publice și funcționarilor publici, componentă a SENEOSP, prevăzută în anexa nr. 1, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a hotărârii.
Totodată, proiectul de act normativ cuprinde prevederi cu privire la faptul că până la împlinirea termenului pentru operaționalizarea Sistemului electronic național de ocupare în sectorul public, respectiv în 12 luni de la data intrării în vigoare a hotărârii, autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a comunica Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici datele și informațiile despre funcțiile publice și funcționarii publici, în formatul-standard prevăzut în anexa nr. 1, cu excepția celor privind acronimul instituției publice, domeniul/codul de activitate, instituția publică ierarhic superioară, situația postului ocupat, vacant, ocupat – temporar vacant/temporar ocupat, vacant - temporar ocupat, localitatea și județul de domiciliu, categoria postului, nivelul de studii, timpul de lucru, salarizare, situația judiciară și locația structurii.

Proiectul de act normativ cuprinde dispoziții legale privind: 

· Obiectul de reglementare și scopul hotărârii Guvernului privind normele referitoare la întocmirea, actualizarea și administrarea Sistemului electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date;

· Domeniul de aplicare;

· Principiile care stau la baza întocmirii, actualizării și administrării Sistemului electronic național de evidență a ocupării în sectorul public;

· Administrarea, dezvoltarea și operarea Sistemului electronic național de evidență a ocupării în sectorul public;

· Modalitatea de colectare a datelor și informațiilor necesare completării Sistemului electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public;

· Datele cu care operează Sistemul electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public;

· Condițiile și limitele de acces la Sistemul electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public;

· Obligațiile autorităților și instituțiilor publice, precum și ale persoanelor juridice în cadrul cărora își desfășoară activitatea categoriile de personal prevăzute în legislația cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice;

· Completarea și transmiterea datelor în Sistemul electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public;
· Formatul-standard al bazei de date privind evidența națională a funcțiilor publice și a funcționarilor publici;
· Dispoziții tranzitorii și finale;

· Anexele nr. 1 - 7. 
Conform dispozițiilor finale proiectul de act normativ cuprinde două etape de completare a Sistemului electronic național de evidență a ocupării în sectorul public. O primă etapă este aceea de interconectare a sistemelor informatice multi-instituționale care cuprind date și informații privind personalul bugetar plătit din fonduri publice, care se va realiza în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a actului normativ. Datele și informațiile cu privire la personalul plătit din fonduri publice vor fi colectate prin modalitățile prevăzute la art. 9 din proiectul de act normativ, în termen de 12 de luni de la data intrării în vigoare a actului normativ.

De asemenea, până la operaționalizarea SENEOSP, autoritățile și instituțiile publice au obligația de a utiliza formatul-standard privind evidența națională a funcțiilor publice și a funcționarilor publici în vederea transmiterii datelor și informațiilor despre funcțiile publice și funcționarii publici, cu excepția celor precizate la art. 22 alin. (1) din proiectul de act normativ.

Având în vedere prevederile art. 382, 410 și 411 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, astfel cum au fost modificate și completate prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 191/2022, și luând în considerare și observațiile și propunerile formulate de autoritățile și instituțiile publice avizatoare, proiectul de hotărâre a Guvernului a fost actualizat, în sensul punerii de acord a unor soluții legislative preconizate cu prevederile art. 382, art. 410 alin. (11) și (12) și ale art. 411 alin. (11), (2), (5), (8) și (81)-(84) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, astfel cum au fost modificate și completate prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 191/2022, luând totodată în considerare și observațiile formulate de instituțiile publice consultate în această perioadă. 
În acest context, având în vedere delimitarea diferitelor categorii de personal plătit din fonduri publice, proiectul de act normativ cuprinde Anexele nr.1-7 privind:

· formatul-standard al evidenței naționale a funcțiilor publice și a funcționarilor publici care cuprinde la lit. A) date cu privire la funcționarii publici care ocupă funcții publice generale și funcții publice specifice, iar la lit. B) date statistice cu privire la funcționarii publici care ocupă funcții publice cu statut special din cadrul autorităților și instituțiilor publice prevăzute la art. 380 alin. (1) lit. f) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, anexa nr. 1;
· tipuri de date colectate cu privire la personalul plătit din fonduri publice încadrat cu contract individual de muncă sau contract de management, cu privire la personalul contractual angajat în afara organigramei autorității sau instituției publice, plătit din bugetele proiectelor, care desfășoară activități în cadrul programelor/proiectelor cu finanțare externă, din familia ocupațională de funcții bugetare „Administrație”, precum și cu privire la personalul care exercită un mandat corespunzător unei funcții de demnitate publică, astfel cum este prevăzut în legislația cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, anexa nr. 2;
· tipuri de date colectate cu privire la personalul plătit din fonduri publice și cu privire la personalul contractual angajat în afara organigramei autorității sau instituției publice, plătit din bugetele proiectelor, care desfășoară activități în cadrul programelor/proiectelor cu finanțare externă, din familia ocupaţională de funcţii bugetare „Învăţământ”, din familia ocupaţională de funcţii bugetare „Sănătate şi asistenţă socială”, din familia ocupaţională de funcţii bugetare „Cultură”, astfel cum sunt prevăzute în legislația cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu excepția personalului plătit din fonduri publice prevăzut în anexa nr. 1, anexa nr. 3;
· tipuri de date colectate cu privire la personalul plătit din fonduri publice încadrat cu contract individual de muncă și cu privire la personalul contractual angajat în afara organigramei autorității sau instituției publice, plătit din bugetele proiectelor, care desfășoară activități în cadrul programelor/proiectelor cu finanțare externă, care îşi desfăşoară activitatea în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice finanţate integral din venituri proprii, aflate în subordinea, sub autoritatea, în coordonarea Guvernului, ministerelor şi a celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale şi locale, din cele aflate în coordonarea prim-ministrului, precum şi din cele aflate sub controlul Parlamentului, astfel cum este prevăzut în legislația cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, anexa nr. 4;
·     categoriile de date statistice necesare întocmirii, actualizării și administrării evidenței personalului plătit din fonduri publice prevăzut la art. 411 alin. (81) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare se colectează în formatul prevăzut în anexa nr. 5;
· Model-cadru al protocolului de colaborare cu privire la transmiterea în format electronic a datelor statistice privind personalul plătit din fonduri publice prevăzut la art. 411 alin. (81) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, prevăzut în anexa nr. 6;
· Model-cadru al protocolului de colaborare cu privire la interconectarea sistemelor informatice multi-instituționale care cuprind unele date specifice privind personalul plătit din fonduri publice, prevăzut în anexa nr. 7.
Având în vedere observațiile Ministerului Justiției, formulate în procesul de avizare a proiectului de act normativ în forma reglementată până la data intrării în vigoare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 191/2022, cât și cele formulate ulterior în procesul de consultare cu privire la proiectul de act normativ în forma actualizată și pusă de acord cu noile prevederi legale din cadrul normativ primar, referitor la faptul că administrarea SENEOSP presupune ca datele transmise să fie corecte, astfel încât informările și furnizările de date statistice prelucrate pe baza informațiilor cuprinse în SENEOSP să fie reale și corecte, și în considerarea faptului că operaționalizarea acestui sistem presupune alocarea de către Guvern de resurse financiare, materiale și logistice care presupun costuri, s-au reglementat norme cu privire la răspunderea autorităților și instituțiilor publice, precum și a persoanelor juridice în cadrul cărora își desfășoară activitatea personalul plătit din fonduri publice. În acest context, prin proiectul de act normativ se instituie un sistem sancționator, astfel: constituie contravenții, dacă nu sunt săvârșite în altfel de condiții încât să fie considerate, potrivit legii penale, infracțiuni:  

   a) nerespectarea obligațiilor autorităților și instituțiilor publice, precum și a persoanelor juridice în cadrul cărora își desfășoară activitatea categoriile de personal prevăzute în legislația cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice cu privire la interconectarea bazelor de date cu SENEOSP, transmiterea și actualizarea datelor și informațiilor, respectiv a datelor statistice, în termenele stabilite, conform prevederilor art. 11 alin. (1)-(3) din  proiectul de act normativ;  

   b) nerespectarea obligațiilor autorităților și instituțiilor publice de a transmite Agenției Naționale a Funcționarilor Publici informațiile privind funcțiile publice și funcționarii publici din cadrul acestora, precum și orice modificare intervenită în situația funcțiilor publice și a funcționarilor publici, conform prevederilor art. 17 alin. (1) – (3) din  proiectul de act normativ;  

   c) nerespectarea obligației de a comunica, în format electronic, prin grija compartimentului de resurse umane, respectiv a funcționarului public cu atribuții în gestionarea resurselor umane din cadrul autorităților și instituțiilor publice, datele și informațiile privind funcțiile publice și funcționarii publici, cu excepția celor privind acronimul instituției publice, codul CAEN - domeniul de activitate, denumirea instituției publice ierarhic superioare, situația ocupării postului: ocupat, vacant, ocupat – temporar vacant/temporar ocupat, vacant - temporar ocupat, localitatea și județul de domiciliu, categoria postului, nivelul de studii, timpul de lucru, salarizare, situația judiciară și locația structurii, până la împlinirea termenului prevăzut la art. 19 din  proiectul de act normativ.  

Contravențiile anterior menționate se sancționează, conform normelor reglementate în proiectul de act normativ, cu avertisment și amendă de la 1.000 lei la 5.000 lei. 
Proiectul de act normativ prevede elaborarea și aprobarea unor ordine, după cum urmează: 

- Ordinul președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici privind instrucțiunile de completare a datelor și informațiilor în Sistemul electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum și dreptul de acces la acestea;
- Ordinul comun al președintelui Institutului Național de Statistică și al președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici cu privire la tipul de date și informații, modalitatea de utilizare a acestora și forma de prezentare;
- Ordinul președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici privind instrucțiunile de completare și de transmitere a datelor și informațiilor prevăzute în formatul-standard al evidenței naționale a funcțiilor publice și a funcționarilor publici.

În ceea ce privește ordinul președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici privind instrucțiunile de completare a datelor și informațiilor în Sistemul electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum și dreptul de acces la acestea, menționăm că proiectul de hotărâre a Guvernului nu cuprinde prevederi specifice referitoare la instrucțiunile de completare a datelor și informațiilor în Sistemul electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public sau la obținerea dreptului de acces la acesta, iar acest ordin cu caracter normativ are scopul de a detalia prin instrucțiuni modul de completare a datelor și informațiilor în Sistemul electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public, aplicându-se autorităților și instituțiilor publice, precum și oricăror persoane juridice în cadrul cărora își desfășoară activitatea personal plătit din fonduri publice. 
Referitor la ordinul comun al președintelui Institutului Național de Statistică și al președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici privind tipurile de date și informații, modalitatea de utilizare a acestora și forma de prezentare, în demersurile Agenției de a promova proiectul s-a apreciat necesară emiterea unui ordin comun al celor două entități, în baza căruia se va stabili tipul de date, modalitatea de utilizare a acestora, precum și forma de prezentare, pentru a facilita raportările necesare Institutului Național de Statistică pentru elaborarea statisticilor cu privire la personalul plătit din fonduri publice.
Cu privire la ordinul președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici privind instrucțiunile de completare și de transmitere a datelor și informațiilor prevăzute în formatul-standard al evidenței naționale a funcțiilor publice și a funcționarilor publici, acesta va cuprinde prevederi referitoare la instrucțiunile de completare a formatului-standard al evidenței naționale a funcțiilor publice și a funcționarilor publici, precum și de transmitere de către autoritățile și instituțiile publice a datelor și informațiilor cu privire la funcțiile publice și la funcționarii publici.
În contextul descris, având totodată în vedere și Hotărârea Parlamentului României nr. 22/2023 pentru acordarea încrederii Guvernului și Decretul Preşedintelui României nr. 899/15.06.2023 pentru numirea Guvernului României, proiectul de hotărâre a Guvernului privind normele referitoare la întocmirea, actualizarea şi administrarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date necesită reluarea circuitului de avizare interministerială.

	2.4. Alte informaţii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 


	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Prezentul proiect de act normativ generează simplificarea proceselor de management și gestionare a resurselor umane din cadrul autorităților și instituțiilor publice. De asemenea, prin centralizarea datelor și actualizarea acestora în Sistemul electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, se va asigura o evidență standardizată a datelor cu privire la ocuparea posturilor din sectorul public și resursele umane din cadrul autorităților și instituțiilor publice.

	3.2. Impactul social
	Reglementarea și operaționalizarea Sistemului electronic național de evidență a ocupării în sectorul public pune bazele unui sistem integrat de colectare a datelor și informațiilor necesare pentru realizarea evidenței personalului plătit din fonduri publice, pentru reflectarea situației ocupării în sectorul public și pentru facilitarea identificării nevoii de ocupare în sectorul public. De asemenea, prin implementarea acestui sistem vor fi obținute date și informații necesare pentru fundamentarea politicilor de resurse umane și a celor de ocupare a posturilor în sistemul public.

Totodată, prin politicile de resurse umane fundamentate prin raportare la datele și informațiile furnizate de acest sistem va putea fi îmbunătățită, dezvoltată și eficientizată calitatea serviciilor publice. 

Datele și informațiile din cadrul Sistemului electronic național de evidență a ocupării în sectorul public vor putea fi utilizate și pentru fundamentarea unei politici salariale cu privire la personalul plătit din fonduri publice. 

Având în vedere complexitatea implementării unui astfel de sistem, precum și termenele prevăzute în Capitolul IV „Dispoziții tranzitorii și finale” din proiectul de act normativ, apreciem că acesta va avea un impact social pozitiv pe termen mediu și lung în ceea ce privește fundamentarea și monitorizarea aplicării politicilor de resurse umane din sectorul bugetar.

	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1.  Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.  Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	În vederea gestiunii unitare şi coerente, la nivelul autorităţilor şi instituţiilor publice, a evidenţei funcționarilor publici, precum și pentru realizarea evidenței și a managementului funcției publice și al funcționarilor publici de către Agenție, datele cu caracter personal și profesional vor fi înregistrate în baza de date privind evidenţa națională a funcțiilor publice și a funcţionarilor publici, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecţia datelor).

Prin proiectul de act normativ se răspunde nevoii crescute de digitalizare a autorităților și instituțiilor publice.

Apreciem că proiectul de act normativ nu generează/nu elimină costuri administrative în ceea ce privește operaționalizarea Sistemului electronic național de evidență a ocupării în sectorul public având în vedere faptul că finanțarea cheltuielilor privind operaționalizarea acestuia se realizează exclusiv din Titlul 58 - PROIECTE CU FINANȚARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE AFERENTE CADRULUI FINANCIAR 2014 – 2020, titlu proiect “Transparență și competență în sectorul public”, Cod MySMIS2014+140086, SIPOCA 870, beneficiar Agenția Națională a Funcționarilor Publici, proiect cofinanțat din Fondul Social European prin Programul Operațional Capacitate Administrativă 2014-2020.

Având în vedere că prin prezentul proiect de act normativ se dorește implementarea unui sistem unitar sub forma unui registru electronic administrativ de utilitate publică privind evidența ocupării în sectorul public care să cuprindă date și informații cu privire la personalul plătit din fonduri publice, iar odată cu operaționalizarea acestuia Agenția Națională a Funcționarilor Publici va putea colecta datele și informațiile  prin preluarea din baze de date reglementate prin acte normative, gestionate de autorități și instituții publice, cu asigurarea interconectării sistemelor informatice și a stabilirii modalităților concrete de colaborare, pe baza unor protocoale de colaborare, precum și de la autorități și instituții publice și de la persoane juridice în cadrul cărora își desfășoară activitatea categoriile de personal prevăzute de legislația cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, apreciem că prin acest demers sunt simplificate sarcinile administrative.

	3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9. Alte informații
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli și venituri


	- mii lei -|

	Indicatori
	Anul curent


	Următorii 4 ani


	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare

   plus/minus, din care:                            
	
	
	
	
	
	

	   1. buget de stat, din acesta:
   1. impozit pe profit                                      

   2. impozit pe venit 
	
	
	
	
	
	

	   1. bugete locale

   1. impozit pe profit                              
	
	
	
	
	
	

	   1. bugetul asigurărilor sociale de stat:                      

   1. contribuţii de asigurări                  
	
	
	
	
	
	

	  d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va menţiona natura acestora.)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	   1. buget de stat, din acesta:
   1. cheltuieli de personal

   2. bunuri şi  servicii
	
	
	
	
	
	

	   1. bugete locale

   1. cheltuieli de personal
   2. bunuri si servicii                              
	
	
	
	
	
	

	   1. bugetul asigurărilor sociale de stat:                      

   1. cheltuieli de personal
   2. bunuri si servicii  
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va menţiona natura acestora.) 
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

1. fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;

2. declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

	4.8. Alte informaţii
	Finanțarea cheltuielilor privind operaționalizarea Sistemului electronic național de evidență a ocupării în sectorul public – SENEOSP se realizează exclusiv din Titlul 58 - PROIECTE CU FINANȚARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE AFERENTE CADRULUI FINANCIAR 2014 – 2020, titlu proiect “Transparență și competență în sectorul public”, Cod MySMIS2014+140086, SIPOCA 870, beneficiar Agenția Națională a Funcționarilor Publici, proiect cofinanțat din Fondul Social European prin Programul Operațional Capacitate Administrativă 2014-2020.

Cererea de finanțare, inclusiv bugetul proiectului cod MySMIS 140086/SIPOCA 870, au fost aprobate spre finanțare de Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației/Autoritatea de Management a Programului Operațional Capacitate Administrativă prin  comunicarea nr.146737/30.10.2020. Menționăm că cererea de finanțare a fost dezvoltată din  fișa de proiect aprobată de Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației/Autoritatea de Management a Programului Operațional Capacitate Administrativă prin adresa nr.104558/30.07.2020 și elaborată în conformitate cu prevederile Ghidului solicitantului aprobat prin Ordinul ministrului lucrărilor publice, dezvoltării și administrației nr.3409/10.07.2020.
Finanțarea Agenției Naționale a Funcționarilor Publici pentru asigurarea administrării SENEOSP se asigură de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației cu încadrarea în fondurile aprobate prin legile bugetare anuale.

Pentru constituirea și asigurarea administrării Sistemului Electronic Național de Evidență a Ocupării în Sectorul Public, Agenția Națională a Funcționarilor Publici poate achiziționa în condițiile legii, soluții tehnice pentru infrastructura informatică a acestuia, precum și servicii de asigurare a mentenanței. 

Pentru anul 2023, bugetul proiectului ”Programul Operațional Capacitate Administrativă”, SIPOCA 870, inclusiv cu privire la dezvoltarea și implementarea sistemului SENEOSP, este cuprins în bugetul Agenției la titlul 58, neexistând premise, pentru anul în curs, pentru o majorare a cheltuielilor bugetare, iar pentru perioada 2024–2027 nu este necesară, la momentul actual, alocarea de sume pentru dezvoltarea acestui sistem, cu excepția cheltuielilor curente de funcționare, cheltuieli care, pentru anul curent, sunt prevăzute în titlul Bunuri și servicii în bugetul Agenției Naționale a Funcționarilor Publici. 
Conform prevederilor art. 18 din contractul de prestări servicii nr. 26205/ 07.06.2022 având ca obiect achiziția de servicii de consultanță și dezvoltare software personalizat pentru dezvoltarea şi implementarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public (SENEOSP) – LOT I, Prestatorul va asigura servicii de garanție, mentenanță și suport pentru toate componentele sistemului livrat, atât hardware cât și produse licențiate sau dezvoltate în cadrul contractului în conformitate cu propunerea tehnică, respectiv pentru o perioadă de minimum 5 ani de la data finalizării proiectului, respectiv de la data de 08.11.2023 până la data de 08.11.2028. 

Pentru menținerea capacităţii de funcționare a sistemului informatic, prestatorul va asigura și activităţile specifice de mentenanță și se vor încheia contracte de mentenanță cu furnizorul soluției, care să acopere perioada după expirarea garanției până la minim 5 ani de la data finalizării proiectului. În perioada de mentenanță și suport, prestatorul va remedia defecțiunile sistemului informatic livrat.
Cheltuiala este compatibilă cu Strategia fiscal bugetară pentru perioada 2023-2025, prin raportare la Obiectivul “Implementarea măsurilor cuprinse în Programul de guvernare 2021-2024, pe măsură ce spațiul fiscal-bugetar va permite, precum și a celor din Planul Naţional de Redresare şi Rezilienţă” (astfel cum acesta este menționat https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/SFB2023-2025.pdf, la pagina 10 a fișierului), și la prevederile Programului de guvernare 2023–2024 aprobat prin Hotărârea Parlamentului României nr. 22/2023 pentru acordarea încrederii Guvernului, pct. 1 Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, domeniul Administrație publică, Obiectivul specific III. Resursele umane din sectorul public.

	Secțiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare



	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ   


	a) În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a proiectului de act normativ se abrogă:

- Hotărârea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor măsuri cu privire la evidenţa funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 324 din 15 mai 2009;

- Ordinul președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instrucțiunilor de completare a formatelor-standard și de transmitere a datelor și informațiilor cu privire la evidența funcțiilor publice și a funcționarilor publici, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 556 din 10 august 2009.

b) În aplicarea actului normativ, în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare, va fi elaborat Ordinul președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici privind instrucțiunile de completare a datelor și informațiilor în Sistemul electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum și dreptul de acces la acestea, care se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

În aplicarea actului normativ, în termen de 90 de zile de la împlinirea termenului de 12 luni de la data intrării în vigoare a actului normativ, va fi elaborat ordinul comun al președintelui Institutului Național de Statistică și al președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici privind tipurile de date și informații, modalitatea de utilizare a acestora și forma de prezentare, care se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a hotărârii se aprobă ordinul președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici privind instrucțiunile de completare și de transmitere a datelor și informațiilor prevăzute în formatul-standard al evidenței naționale a funcțiilor publice și a funcționarilor publici. Ordinul se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE                                          
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5. Alte acte normative si/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	În aplicarea Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, cu modificările ulterioare, structurile asociative ale autorităților administrației publice locale au fost consultate prin adresa ANFP nr. 25588/2020. 

Ca urmare a acestei consultări a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale, precizăm faptul că Uniunea Națională a Consiliilor Județene din România prin adresa nr. 297/11.08.2020 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr. 28013/21.08.2020 a transmis că nu are observații pe marginea proiectului de act normativ.

Celelalte structuri asociative consultate nu au formulat observații și propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5. Informaţii privind avizarea de către:

    a) Consiliul Legislativ                                                

    b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                                                    

    c) Consiliul Economic şi Social        

    d) Consiliul Concurenţei               

    e) Curtea de Conturi                       
	Proiectul necesită:

- avizul Consiliului Legislativ;

- avizul Consiliului Economic şi Social.



	6.6. Alte informaţii                        
	În data de 21.07.2020 a fost organizată de către Agenția Națională a Funcționarilor Publici la sediul Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației o ședință cu privire la acest proiect de act normativ, la care au luat parte reprezentanți ai Cancelariei Prim-ministrului, Secretariatului General al Guvernului, Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației, Ministerului Justiției, Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor, Ministerului Finanțelor Publice, Ministerului Muncii și Protecției Sociale, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului Național pentru Informații Financiare, Autorității Naționale de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal, Institutului Național de Statistică și Inspecției Muncii.

Ca urmare a acestei consultări au fost formulate în scris și transmise observații și propuneri de către Ministerul Justiției, Ministerul Muncii și Protecției Sociale, Autoritatea Națională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal, Institutul Național de Statistică și Autoritatea pentru Digitalizarea României, iar Ministerul Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor a comunicat faptul că nu are observații și propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

Observațiile și propunerile transmise au fost valorificate în cadrul proiectului de act normativ, în măsura în care au corespuns obiectului de reglementare al acestuia.

De asemenea, au avut loc întâlniri bilaterale la nivel de conducere, consemnate în minute, între reprezentanții Agenției Naționale a Funcționarilor Publici și cei ai Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației, Secretariatului General al Guvernului – Chief Information Officer (CIO), Ministerului Finanțelor Publice, Ministerului Justiției,  Cancelariei Prim-ministrului, Institutului Național de Statistică, Direcției pentru Evidența Persoanelor și Administrarea Bazelor de Date.

Totodată, Agenția Națională a Funcționarilor publici a transmis adrese de convocare la consultare cu privire la proiectul de act normativ către: Ministerul Apărării Naționale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Administrația Națională a Penitenciarelor, Agenția Națională de Administrare Fiscală, Serviciul Român de Informații, Serviciul de Telecomunicații Speciale, Serviciul de Pază și Protecție și Serviciul de Informații Externe. Ca urmare a acestor convocări, au avut loc ședințe de lucru cu reprezentanții instituțiilor mai sus precizate. În urma acestora au fost transmise Agenției de către Ministerul Apărării Naționale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Administrația Națională a Penitenciarelor, Agenția Națională de Administrare Fiscală, Serviciul Român de Informații, Serviciul de Telecomunicații Speciale și Serviciul de Informații Externe, puncte de vedere conținând observații și propuneri care au fost valorificate în proiectul de act normativ, în măsura în care au corespuns obiectului de reglementare, principiilor și conținutului acestuia. 

Totodată, conform adresei Agenției Naționale de Administrare Fiscală nr. A_SGF1318/23.09.2020 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr.31389/25.09.2020, această instituție publică a precizat faptul că până la acest moment a transmis date și informații în Portalul de management al funcțiilor publice și al funcționarilor publici, inclusiv pentru personalul vamal având calitatea de funcționari publici. În acest context, precum și în lipsa unui cadru normativ care să limiteze datele și informațiile pe care Agenția Națională de Administrare Fiscală le poate furniza apreciem că această instituție poate transmite datele și informațiile necesare completării Anexei nr. 1 a proiectului de act normativ.

De asemenea, conform adresei Serviciului de Informații Externe nr. 93440/21.08.2020 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr. 28716/28.08.2020, prin raportare la dispozițiile art. 9 alin. (2) și (4) și ale art. 13 din Legea nr. 1/1998 privind organizarea și funcționarea Serviciului de Informații Externe, republicată, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu legislația în domeniul protecției informațiilor clasificate secrete de stat, această instituție a comunicat faptul că este necesară exceptarea expresă a Serviciului de Informații Externe de la prevederile proiectului de act normativ. 

Prin adresa nr. 299798/22.12.2020  înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr.44616/28.12.2020, Serviciul Român de Informații prin raportare la prevederile Legii nr. 182/2002 privind protecția informațiilor clasificate, cu modificările și completările ulterioare, la prevederile Hotărârii Guvernului nr. 585/2002 privind aprobarea Standardelor naționale de protecție a informațiilor clasificate în România, cu modificările și completările ulterioare, la prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, precum și la prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare, a solicitat modificarea corespunzătoare a proiectului de act normativ, în sensul de a prevedea că dispozițiile acestuia, în integralitate, nu se aplică Serviciului Român de Informații.

Prin adresa nr. 11999/25.11.2020 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr. 40710/03.12.2020 Serviciul de Telecomunicații Speciale a precizat că prin raportare la prevederile art. 382 lit. h) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019, cu modificările și completările ulterioare, la prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr.92/1996 privind organizarea și funcționarea Serviciului de Telecomunicații Speciale, cu modificările și completările ulterioare, conform căruia „structura generală a Serviciului de Telecomunicaţii Speciale, atribuţiile componentelor sale funcţionale, efectivele şi resursele în timp de pace şi în timp de război, regimul reţelelor şi echipamentelor de telecomunicaţii speciale şi mobilizarea serviciului se stabilesc prin regulamentul de organizare şi funcţionare care se aprobă de către Consiliul Suprem de Apărare a Ţării”, precum și prin raportare la faptul că  Regulamentul de organizare și funcționare a Serviciului de Telecomunicații Speciale, aprobat prin Consiliul Suprem de Apărare a Țării, în vigoare, este un document clasificat, datele statistice prevăzute de proiectul de act normativ nu pot fi comunicate. 
Prin adresa nr.2501/23.11.2020 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr.40319/26.11.2020 Serviciul de Protecție și Pază a precizat faptul că prevederile art. 382 lit. h) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, nu se aplică cadrelor militare. Totodată, prin raportare la prevederile art. 100 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificările și completările ulterioare, Serviciul de Protecție și Pază a precizat că „sistemul de evidenţă şi gestiune a cadrelor militare în activitate şi în rezervă, metodologiile specifice acestor activităţi, în timp de pace şi în timp de război, precum şi organele care ţin evidenţa se stabilesc prin ordin al ministrului apărării naţionale, mai puţin situaţiile reglementate prin lege”.

În contextul celor anterior menționate, Serviciul Român de Informații, Serviciul de Telecomunicații Speciale și Serviciul de Protecție și Pază au fost exceptate de la prevederile proiectului de act normativ, iar proiectul de act normativ a fost retransmis spre consultare instituțiilor publice din sistemul de apărare, ordine publică și securitate națională prin adresa nr. 5934/2021. Ca urmare a acestei consultări, prin adresa nr.36448/16.02.2021 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr. 7604/18.02.2021, adresa nr. 8454/18.02.2021 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr. 7630/18.02.2021 și adresa nr. 55103/24.02.2021 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr.8603/25.02.2021 Serviciul de Informații Externe, Serviciul de Telecomunicații Speciale și Serviciul Român de Informații au comunicat că nu au observații și propuneri cu privire la proiectul de act normativ. De asemenea, prin adresa nr. 511/11.02.2021 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr.7201/16.02.2021, adresa nr. 12694/18.02.2021 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr. 7595/18.02.2021 și adresa nr. SG1478/03.03.2021 înregistrată la Agenția Națională a Funcționarilor Publici cu nr. 9661/03.03.2021 Serviciul Protecție și Pază, Ministerul Afacerilor Interne și Ministerul Apărării Naționale au transmis observații și propuneri care au fost valorificate în forma finală a proiectului de act normativ.

În procesul de avizare interministerială a fost exprimată de către unele autorități și  instituții publice avizatoare solicitarea de clarificare a unor norme cu privire la aplicabilitatea art. 411 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, precum și de stabilire a exceptării personalului militar de la prevederile proiectului de act normativ, prin raportare la legislația specifică aplicabilă instituțiilor din sistemul de apărare, ordine publică și securitate națională, în speță  Legea  nr. 182/2002 privind protecţia informaţiilor clasificate, cu modificările și completările ulterioare, conform căreia trebuie asigurată securitatea datelor și informațiilor care, potrivit art. 15 lit. d) din acest act normativ constituie informații secrete de stat. Totodată, se reține că potrivit art. 2 alin.(2) din Capitolul II - Reglementări specifice personalului din instituţiile publice de apărare, ordine publică şi securitate naţională al Anexei nr.VI – Familia ocupaţională de funcţii bugetare "Apărare, ordine publică şi securitate naţională” la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificările și completările ulterioare, prin personal militar, se înţelege cadrele militare în activitate, precum şi soldaţii şi gradaţii profesionişti în activitate.

Tot în ceea ce privește conținutul proiectului de hotărâre a Guvernului privind întocmirea, actualizarea și administrarea Sistemului electronic național de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date, a fost identificată nevoia de detaliere a aplicării normelor cuprinse în alineatele (5) și (8) ale art. 411 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, pentru a putea permite interconectarea sistemelor informatice ale tuturor autorităților și instituțiilor publice care dețin baze de date privind personalul bugetar plătit din fonduri publice, precum și pentru eliminarea ambiguității din modalitatea de redactare.

Adoptarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicată în Monitorul Oficial nr. 1280/30.12.2022, a adus amendamente în ceea ce privește Sistemul electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date, aspect ce a determinat punerea de acord a unor soluții legislative preconizate în proiectul de act normativ cu prevederile art. 382, 410 și ale art. 411 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, astfel cum au fost modificate și completate prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 191/2022.

Prin adresele nr. 7501/2023 și nr. 11013/2023, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici a transmis,  spre analiză, proiectul de Hotărâre a Guvernului privind normele referitoare la întocmirea, actualizarea şi administrarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date, modificat în sensul celor menționate mai sus, către următoarele instituții publice: Ministerul Afacerilor Externe, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justiției și Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție.

Au fost formulate observații de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, cu adresa nr. 97/20.02.2023, înregistrată la ANFP cu nr. 9113/2023, Ministerul Justiției, cu adresa nr. 6/11031/2023/13.03.2023, înregistrată la ANFP cu nr. 13003/14.03.2023, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, cu adresa nr. 33726/ 22.03.2023, înregistrată la ANFP cu nr. 14670/23.03.2023, Consiliul Superior al Magistraturii, cu adresa nr. 3529/29.03.2023, înregistrată la ANFP cu nr. 16344/03.04.2023 și Ministerul Afacerilor Interne, cu adresa nr. 9681/10.04.2023, înregistrată la ANFP cu nr. 18390/13.04.2023.

Ministerul Public a comunicat prin adresa nr. 183/C2/2226/VI-I/2023, înregistrată la ANFP cu nr. 13880/17.03.2023, că nu are observații și propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

Prin adresa nr. M1-1/3519, înregistrată la ANFP cu nr. 16266/03.04.2023, Ministerul Afacerilor Externe a comunicat că nu are observații și propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

Proiectul de act normativ a fost actualizat cu valorificarea observațiilor și propunerilor transmise de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Ministerul Justiției, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, Consiliul Superior al Magistraturii și Ministerul Afacerilor Interne, în măsura în care acestea au corespuns obiectului de reglementare al acestuia.

	Secțiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ                        
	În aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, proiectul de act normativ, împreună cu nota de fundamentare aferentă, au fost afișate atât pe pagina de internet a Agenției Naționale a Funcționarilor Publici, la secțiunea ”Transparență decizională/Proiecte de acte normative”, în data de 28.07.2020, cât și pe pagina de internet a Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației la secțiunea Transparență decizională/ Consultări publice/ Proiecte de acte normative cu caracter general, în data de 27.07.2020.



	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act  normativ, precum şi efectele  asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2. Alte informaţii                        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Față de cele prezentate, în temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, al art. 411 alin. (10) și al art. 625 alin. (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, a fost elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind normele referitoare la întocmirea, actualizarea şi administrarea Sistemului electronic naţional de evidenţă a ocupării în sectorul public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare completării bazei de date, pe care îl supunem spre aprobare.
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